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§ 33
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus,​ pöytäkirjantarkastajien valinta

Ehdotus
Esittelijä: Päivi Tarsia,​ rahoitus-​ ja talousjohtaja

Toimitetaan nimenhuuto ja todetaan kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus. 
Kokouksen esityslista liitteineen on toimitettu jaoston jäsenille ja kokoukseen 
osallistuville viranhaltijoille 20.10.2023 sekä julkaistu Keski-​Uudenmaan 
hyvinvointialueen kotisivuilla. Kokoukselle valitaan jaoston jäsenistä kaksi 
pöytäkirjantarkastajaa.

Päätös
Hyväksyttiin esityksen mukaan.

Pöytäkirjantarkastajiksi valittiin Tapio Havula ja Kimmo Behm.
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§ 34
Tiedoksiantoja

Esiteltävät asiat:

Apotin tilannekatsaus/ Päivi Tarsia
 

Ehdotus
Esittelijä: Päivi Tarsia,​ rahoitus-​ ja talousjohtaja

Merkitään tiedoksi.

Päätös
Merkittiin tiedoksi rahoitus-​ ja talousjohtaja Päivi Tarsian esittämä tilannekatsaus 
Apotista.
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§ 35
Hyvinvointialuetodistusohjelmien perustaminen ja limiittien vahvistaminen

KEUHDno-2023-4034

Valmistelija / lisätiedot:
Sanna Kaukua
sanna.kaukua@keusote.fi
talouspäällikkö

Hyvinvointialueen kassanhallinta ja maksuvalmiuden hoito edellyttävät joustavaa ja 
kustannustehokasta lyhytaikaisen rahoituksen hankintainstrumenttia.

Hyvinvointialueen hallintosäännön 79 §:n mukaan hyvinvointialueen rahatoimea 
hoidetaan siten,​ että maksuvalmius on varmistettu,​ maksuliikenne on ajan tasalla,​ 
lyhytaikaiset lainat on suunniteltu ja rahavarat sijoitettu hyvinvointialueen 
hyväksymien sijoitustoiminnan periaatteiden mukaisesti. Rahatoimen tehtäviä ovat 
maksuvalmiuden ylläpitäminen,​ maksuliikenteen hoito,​ lainarahoitus ja rahavarojen 
sijoittaminen. Aluevaltuusto päättää hyvinvointialueen kokonaisvarallisuuden hoidon 
sekä rahoitus-​ ja sijoitustoiminnan perusteista. Rahoitustarvetta ei saa kattaa 
pitkäaikaisella lainalla.

Hyvinvointialue voi ottaa pitkäaikaisen lainan valtioneuvoston päättämän 
lainanottovaltuuden rajoissa. Muilta osin aluevaltuusto päättää lainan ottamisen ja 
lainan antamisen periaatteista. Talousarvion hyväksymisen yhteydessä aluevaltuusto 
päättää antolainojen ja vieraan pääoman muutoksista.

Aluehallitus päättää lainan ottamisesta ja lainan antamisesta aluevaltuuston 
hyväksymien periaatteiden mukaisesti. Aluehallitus voi siirtää lainan ottamiseen ja 
antamiseen liittyvää toimivaltaansa alaiselleen viranomaiselle. Muutoin 
hyvinvointialueen rahavaroista vastaa aluehallitus.

Rahoitus-​ ja talousjohtaja päättää tilapäislainan ottamisesta (laina-​aika alle vuosi) 
hyvinvointialueen maksuvalmiuden turvaamiseksi aluevaltuuston vahvistaman 
enimmäismäärän puitteissa. Lyhytaikaista lainaa käytetään maksuvalmiuden 
turvaamiseksi ja tähän rahoitustarpeeseen käytetään hyvinvointialueella ensisijaisesti 
kuntatodistusohjelmaan verrattavaa hyvinvointialuetodistusohjelmaa.

Hyvinvointialue solmii vastapuolen eli rahoituslaitoksen kanssa 
hyvinvointialuetodistusohjelman,​ joka on puitesopimus hyvinvointialuetodistusten 
liikkeellelaskusta. Puitesopimuksen suuruus,​ joka vastaa samanaikaisesti liikkeessä 
olevien hyvinvointialuetodistusten yhteenlaskettua maksiminimellisarvoa,​ sovitaan 
hyvinvointialueen tarpeiden mukaisesti. Hyvinvointialuetodistus on haltijavelkakirja,​ 
jolla liikkeellelaskija eli hyvinvointialue lainaa rahaa markkinoilta. 
Hyvinvointaluetodistusohjelma on rinnastettavissa rahamarkkinoilla kuntien ja 
kuntayhtymien kuntatodistuksiin,​ pankkien velkasitoumuksiin,​ yritysten 
yritystodistuksiin ja valtion velkasitoumuksiin.

Hyvinvointialuetodistusohjelma on maksuton eikä puitesopimuksen laatiminen ja 
voimassaolo siten aiheuta hyvinvointialueelle kustannuksia. Todistusohjelman 
perustamiselle ja todistuksille ei edellytetä asetettavan vakuuksia. Hyvinvointialueen 
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1.  

2.  
3.  

4.  

1.  

2.  

rahoituskustannus määräytyy liikkeellelaskuhetken markkinakoron mukaan. 
Rahoituslaitos vastapuolena takaa jälkimarkkinat hyvinvointialueen liikkeelle 
laskemille hyvinvointialuetodistuksille sitoutumalla ostamaan ne ilmoitetulla 
markkinakorolla. Hyvinvointialue päättää todistusten liikkeellelaskun yksityiskohdista,​ 
kuten määrästä,​ ajankohdasta ja laina-​ajan pituudesta sopimusehtojen puitteissa.

Keski-​Uudenmaan hyvinvointialueen aluevaltuusto on kokouksessaan 24.11.2022 § 70 
päättänyt perustaa hyvinvointialuetodistusohjelman Kuntarahoitus Oyj:n kanssa. 
Ohjelman koko on enimmillään 80 Me. Kilpailun ja likviditeetin varmistamiseksi on 
syytä perustaa hyvinvointialuetodistusohjelmat myös muiden Suomessa toimivien 
rahoituslaitosten kanssa. Suomessa aktiivisesti todistuskauppaa käyvät Nordea Bank 
Abp,​ OP Yrityspankki Oyj,​ Svenska Handelsbanken AB (julk) Suomen 
sivukonttoritoiminta,​ Aktia pankki Oyj,​ Swedbank AB (Publ) Suomen sivuliike sekä 
Danske Bank A/S Suomen sivuliike.

Hyvinvointialuetodistusohjelman enimmäislimiitti tulee vahvistaa ja tässä vaiheessa 
ennakoidun tarpeen pohjalta päätösehdotuksessa on esitetty rahoituslaitoskohtainen 
150 Me limiitti,​ mikä vastaa vajaan kahden kuukauden käyttötalousmenoja Keski-​
Uudenmaan hyvinvointialueella.

Ehdotus
Esittelijä: Päivi Tarsia,​ rahoitus-​ ja talousjohtaja

Rahoitus-​ ja talousjaosto esittää aluehallitukselle,​ että se esittää aluevaltuustolle,​ että 
aluevaltuusto päättää

hyväksyä lyhytaikaista rahoitusta varten perustettavaksi velkaohjelmiksi 
hyvinvointialuetodistusohjelmat tai vaihtoehtoisesti nimeämistavan mukaan 
kuntatodistusohjelmat seuraavien rahalaitosten kanssa: Nordea Bank Abp,​ OP 
Yrityspankki Oyj,​ Svenska Handelsbanken AB (julk) Suomen sivukonttoritoiminta,​ 
Aktia pankki Oyj,​ Swedbank AB (Publ) Suomen sivuliike sekä Danske Bank A/S 
Suomen sivuliike
asettaa rahalaitoskohtaiseksi limiitiksi 150 Me
korottaa Kuntarahoituksen kanssa tehtyä hyvinvointialuetodistusohjelman 
limiittiä 150 Me:on
että lyhytaikaista lainaa voi olla kerrallaan nostettuna yhteensä kaikilta 
rahalaitoksilta enintään 150 Me.

Päätös
Rahoitus-​ ja talousjaosto  päätti esittää aluehallitukselle,​ että se esittää 
aluevaltuustolle,​ että aluevaltuusto päättää

hyväksyä lyhytaikaista rahoitusta varten perustettavaksi velkaohjelmiksi 
hyvinvointialuetodistusohjelmat tai vaihtoehtoisesti nimeämistavan mukaan 
kuntatodistusohjelmat seuraavien rahalaitosten kanssa: Nordea Bank Abp,​ OP 
Yrityspankki Oyj,​ Svenska Handelsbanken AB (julk) Suomen sivukonttoritoiminta,​ 
Aktia pankki Oyj,​ Swedbank AB (Publ) Suomen sivuliike sekä Danske Bank A/S 
Suomen sivuliike
asettaa rahalaitoskohtaiseksi limiitiksi 150 Me ja  että lyhytaikaista lainaa voi olla 
kerrallaan nostettuna yhteensä kaikilta rahalaitoksilta enintään 150 Me.
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3.  korottaa Kuntarahoituksen kanssa tehtyä hyvinvointialuetodistusohjelman 
limiittiä 150 Me:on.
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§ 36
Vuoden 2023 talousarvion muuttaminen

KEUHDno-2022-38

Valmistelija / lisätiedot:
Sanna Kaukua
sanna.kaukua@keusote.fi
talouspäällikkö

Liitteet
1 Vuoden 2023 talousarvion muuttaminen

Aluevaltuusto hyväksyi vuoden 2023 talousarvion kokouksessaan 8.12.2022 § 85. 
Tilinpäätösennusteita on laadittu ja edelleen raportoitu rahoitus-​ ja talousjaostolle ja 
aluehallitukselle maaliskuusta lähtien. Ylitysuhkaa on ollut sekä omassa 
palvelutuotannossa että erikoissairaanhoidossa. Valtionrahoitukseen on tullut 
muutoksia vuoden aikana valtiovarainministeriön julkaisemissa rahoituslaskelmissa. 
Talousarvion muutosesitys tuodaan päätöksentekoon vasta tässä vaiheessa vuotta,​ 
koska vuoden 2023 valtionrahoituksen lopullinen suuruus selvisi vasta ministeriön 
10.10.2023 julkaisemissa laskelmissa.

 

Toimintakatteen ylitysuhka

Syyskuun toteutuman perusteella laaditun tilinpäätösennusteen mukaan 
hyvinvointialueen oman toiminnan toimintakatteen ylitysuhka on n. 12,​4 Me. 
Erikoissairaanhoidon toimintakatteen ylitysuhka on n. 8,​9 Me. Pelastustoimen 
toimintakatteen ylitysuhaksi on arvioitu 0,​5 Me. Hyvinvointialueen toimintakate 
toteutuu siis yhteensä n. 21,​8 Me talousarviota heikompana.

 

Oman toiminnan ylitysuhka palvelualueittain

Hyvinvointialueen johto sekä strateginen kehittäminen ja tukipalvelut -​kokonaisuuden 
toimintakatteen ylitysuhka on n. 2,​3 Me. Ylitystä aiheuttavat

luottamustoimielinten kokouskustannukset n. 0,​5 Me;​ kokouksia on ollut 
tiheämmin kuin talousarviota tehdessä on arvioitu
Sarastian palvelujen ostot;​ ylitystä henkilöstöpalvelujen ostoihin arvioidaan 
tulevan n. 0,​5 Me ja talouspalvelujen ostoihin n. 0,​3 Me
Työterveyshuollon kustannukset n. 0,​4 Me
Vartiointipalvelut n. 0,​5 Me
Toimeentulotukikustannukset n. 0,​2 Me
Lisäksi alle 0,​1 Me:n ylitysuhkaa tunnistetaan mm. viestintäpalvelujen ostoissa 
sekä tilahallinnan ja tietosuojan asiantuntijapalvelujen ostoissa
Osa ylityksistä saadaan katettua muista toiminnoista

Riskinä on koko hyvinvointialueen palkkaharmonisaation kustannukset sekä 
tilakustannukset. Ennusteessa näihin varattujen määrärahojen arvioidaan riittävän.
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Ikäihmisten ja vammaisten palvelualueen toimintakatteen ylitysuhka on n. 3,​3 Me. 
Ylitystä aiheuttavat

Kehitysvammaisten asumispalvelut n. 3,​0 Me
Alle 65-​vuotiaiden omaishoidon tuki n. 1,​0 Me

Osa ylityksestä saadaan katettua palvelualueen sisältä.

 

Aikuisten mielenterveys-​,​ päihde-​ ja sosiaalipalvelujen sekä lasten,​ nuorten ja perheiden 
palvelujen palvelualueen toimintakatteen ylitysuhka on n. 4,​3 Me. Ylitystä aiheuttavat

lastensuojelun ympärivuorokautinen hoito n. 4,​1 Me
työvoiman vuokraus n. 0,​2 Me

 

Terveyspalvelujen ja sairaanhoidon palvelualueen toimintakatteen ylitysuhka on n. 2,​5 
Me. Ylitystä aiheuttaa

koronakustannukset n. 0,​5 Me;​ koronakustannuksiin ei ole talousarviossa 
varauduttu
kuntoutuskeskuksen tuottojen alittuminen n. 0,​5 Me
kuntoutuspalvelujen arvoiniti-​ ja kotikuntoutustoiminnan henkilöstökulut n. 0,​8 
Me
avopalvelujen tuottojen alitus n. 0,​9 Me lääkäri-​ ja hammaslääkäripulasta johtuen

Osa ylityksistä saadaan katettua palvelualueen sisältä.

 

Erikoissairaanhoidon 8,​9 Me:n ylityksestä n. 2,​1 Me johtuu siirtoviivepäivistä. 
Siirtoviivepäivämaksuihin ei ole varauduttu talousarviossa. Muu ylitys johtuu arvioitua 
suuremmasta palvelun käytöstä.

 

Pelastustoimen ylitys on n. 0,​5 Me. Keski-​Uudenmaan pelastuslaitos on raportoinut,​ 
että ylitysuhkaa on pääasiassa henkilöstökuluissa,​ koska palkkojen 
sopimuskorotusvaraus on ollut riittämätön. Henkilöstökulujen lisäksi myös 
kiinteistökustannukset ylittyvät ja ensihoidon tulot alittuvat.

 

Sitovuustasojen toimintakatteisiin esitetään tehtäväksi muutokset edellä kerrotun 
mukaisesti.

 

Valtionrahoitus

Vuoden 2023 talousarviossa valtionrahoitus on 734,​8 Me. Rahoitus perustuu 
valtiovarainministeriön syksyllä 2022 julkaisemiin rahoituslaskelmiin,​ jotka on tehty 
tuolloin voimassa olevan rahoituslain mukaisesti. Valtionrahoitus määräytyi kuntien 
vuosien 2021 ja 2022 sotekustannusten perusteella,​ joista vuoden 2022 syksyllä on 
ollut käytettävissä vain vuoden 2022 talousarvion mukaiset tiedot. Tiedossa oli,​ että 
vuoden 2023 rahoitusta tullaan korjaamaan kuntien vuoden 2022 tilinpäätösten 
valmistuttua. Tuolloin voimassa olevan rahoituslain mukaan korjauserä kirjataan 
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vuodelle 2024,​ joten hyvinvointialueen alkuperäisessä talousarviossa ei ole huomioitu 
korjauserää lainkaan vuonna 2023. Rahoituslakia on muutettu ja nykyisen lain 
mukaan korjauserä kirjataan vuodelle 2023. Valtiovarainministeriön 10.10.2023 
julkaisemien rahoituslaskelmien mukaan Keski-​Uudenmaan hyvinvointialueen vuoden 
2023 rahoitus on yhteensä 764,​9 Me,​ josta korjauserän osuus on 30,​8 Me. Vuoden 
2023 talousarvion valtionrahoitukseen esitetään tehtäväksi n. 30,​1 Me:n muutos.

 

Poistot

Vuoden 2023 talousarviossa poistojen on arvioitu olevan n. 2,​0 Me. Syyskuun 
toteutuman perusteella poistot tulevat olemaan vuonna 2023 yhteensä n. 3,​6 Me. 

 

Tilikauden alijäämä

Toimintakatteen,​ valtionrahoituksen ja poistojen muutoksen myötä vuoden 2023 
alijäämä on n. 59,​0 Me. Alkuperäisessä talousarviossa vuoden 2023 alijäämä oli n. 65,​7 
Me.

 

 

Ehdotus
Esittelijä: Päivi Tarsia,​ rahoitus-​ ja talousjohtaja

Rahoitus-​ ja talousjaosto esittää aluehallitukselle,​ että aluehallitus esittää edelleen 
aluevaltuustolle vuoden 2023 talousarvion muuttamista liitteen mukaisesti.

Päätös
Hyväksyttiin esityksen mukaan.
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Aluehallitus, § 185,20.06.2023
Rahoitus-​ ja talousjaosto, § 27,07.09.2023
Rahoitus-​ ja talousjaosto, § 37, 26.10.2023

§ 37
Vuosien 2024-​2026 taloussuunnitelman valmistelutilanne

KEUHDno-2023-1417

Aluehallitus, 20.06.2023, § 185

Valmistelijat / lisätiedot:
Sanna Kaukua
sanna.kaukua@keusote.fi
talouspäällikkö

Liitteet
1 Taloussuunnitelman 2024-2026 laadintaohje aluehallitukseen 20.6.2023

KEUHDno-​2023-​1417

Aikaisempi käsittely
Rahoitus-​ ja talousjaosto,​ 13.4.2023

Kehittämis-​ ja tulevaisuuslautakunta,​ 26.4.2023

Valmistelija

Sanna Kaukua,​ talouspäällikkö,​ sanna.kaukua@keusote.fi
Perustelut
Taustaa

Hyvinvointialuelain 115 §:n mukaan aluevaltuuston on kunkin vuoden loppuun 
mennessä hyväksyttävä hyvinvointialueelle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio,​ 
jossa otetaan huomioon hyvinvointialuekonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. 
Talousarvion hyväksymisen yhteydessä aluevaltuuston on hyväksyttävä myös 
taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi. Talousarviovuosi on 
taloussuunnitelman ensimmäinen vuosi.

Taloussuunnitelma on laadittava siten,​ että se on tasapainossa tai ylijäämäinen 
viimeistään toisen talousarviovuotta seuraavan vuoden päättyessä. Hyvinvointialueen 
taseeseen kertynyt alijäämä tulee kattaa enintään kahden vuoden kuluessa 
tilinpäätöksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Tässä määräajassa tulee 
kattaa myös talousarvion laadintavuonna tai sen jälkeen kertynyt alijäämä.

Keski-​Uudenmaan hyvinvointialueen hallintosäännön mukaan aluehallitus hyväksyy 
talousarvion ja -​suunnitelman suunnittelukehykset ja talousarvion laadintaohjeet. 
Hallintosäännön mukaan hyvinvointialueen taloussuunnitelmakausi on kolme vuotta.

Talouden tilanne vuonna 2023

Vuoden 2023 talousarvio on n. 65,​7 Me alijäämäinen. Maaliskuun 
tilinpäätösennusteen mukaan oman toiminnan toimintakate toteutuu n. 7,​3 Me 
talousarviota heikompana. Erikoissairaanhoidon tilinpäätösennusteen mukaan 
toimintakate toteutuu n. 6,​3 Me talousarviota heikompana. Valtiovarainministeriön 
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uusimpien laskelmien mukaan vuoden 2023 rahoitus toteutuisi n. 29,​3 Me 
talousarviota suurempana. Edellä kerrotun perusteella tilinpäätösennusteen 
mukainen alijäämä vuonna 2023 olisi noin 50 Me. Vuoden 2023 alijäämä on katettava 
vuoden 2026 loppuun mennessä.

Vuosi 2024

Vuoden 2024 kehyksen lähtökohtana on vuoden 2023 tilinpäätösennuste (raportoitu 
rahoitus-​ ja talousjaostossa 24.5.2023 ja aluehallituksessa 30.5.2023) kuitenkin siten,​ 
että oman toiminnan ylitysuhkaa on pienennetty 5 Me:lla ja erikoissairaanhoidon 
ylitysuhkaa 5 Me:lla. Oman toiminnan muutos perustuu rahoitus-​ ja talousjaoston 
sekä aluehallituksen päätöksiin pyytää palvelualueita etsimään ja toimeenpanemaan 
nopeavaikutteisia keinoja vuoden 2023 talousarviossa pysymiseksi. HUS:n vuonna 
2023 syntyvää alijäämää ei ole pakko kattaa hyvinvointialueilla vaan HUS-​yhtymän on 
mahdollista kattaa vuonna 2023 syntyvä alijäämä hyvinvointialuelain edellyttämässä 
määräajassa taloussuunnitelmassaan ajalla 2024-​2026.

Korjatun tilinpäätösennusteen mukaisiin lukuihin on omassa toiminnassa vuodelle 
2024 huomioitu 6 %:n maksutuottojen kasvu,​ 2,​3 %:n henkilöstökulujen kasvu,​ 5 % 
kasvu palvelujen ostoihin ja muihin toimintakuluihin. Näillä muutoksilla oman 
toiminnan toimintakatteen kasvu korjattuun tilinpäätösennusteeseen verrattuna olisi 
noin 3,​5 % eli 18,​1 Me. Erikoissairaanhoidon toimintakate on n. 278,​9 Me,​ jossa kasvua 
vuoden 2023 korjattuun tilinpäätösennusteeseen verrattuna on n. 5,​2 % eli n. 13,​9 Me. 
Pelastustoimen toimintakate on  n. 16,​6 Me,​ joka on n. 3,​5 % ja 0,​6 Me vuoden 2023 
tilinpäätösennustetta korkeampi. Valtionrahoitus,​ joka on ministeriön huhtikuisten 
laskelmien mukaan 807,​1 Me,​ ei mahdollista näin suurta kasvua. Valmisteilla olevan 
hyvinvointialueohjelman toimenpiteillä tavoitellaan vuonna 2024 n. 10,​5 Me:n säästöjä 
omaan toimintaan. Oman toiminnan muutos vuoden 2024 kehyksessä on n. 1,​5 % eli 
n. 7,​6 Me vuoden 2023 korjattuun tilinpäätösennusteeseen verrattuna. 
Erikoissairaanhoidon ja pelastustoimen kehys on edellä kerrotun mukainen. 

Aluehallitus käsittelee HUS:n kehystä kokouksessaan 13.6.2023 ja HUS:n 
yhtymäkokous päättää HUS:n kehyksestä 15.6.2023. Yhtymäkokouksen päätös 
huomioidaan hyvinvointialueen talousarviovalmistelussa.

Vuoden 2024 alijäämä on kehyksen mukaan n. 21,​1 Me ja vuosien 2023-​2024 
kumulatiivinen alijäämä n. 61,​1 Me.

Vuosi 2025

Oman toiminnan lähtökohtainen kasvu on n. 2,​3 % vuoden 2024 kehykseen 
verrattuna. Erikoissairaanhoidon ja pelastustoimen kasvu on n. 2 %. 
Hyvinvointialueohjelmalla tavoitellaan vuonna 2025 n. 10,​5 Me:n säästöjä. Tästä 
omaan toimintaan on kohdennettu 6,​8 Me,​ erikoissairaanhoitoon n. 3,​5 Me ja 
pelastustoimeen n. 0,​2 Me. Säästötavoitteet huomioiden oman toiminnan kasvu on n. 
1 %,​ erikoissairaanhoidon n. 0,​7 % ja pelastustoimen n. 0,​8 % vuoden 2024 kehykseen 
verrattuna.

Valtionrahoitus on valtiovarainministeriön huhtikuisten laskelmien mukaan n. 841 Me. 
Kehyksessä valtionrahoitus on kuitenkin arvioitu 853,​5 Me:ksi. Ministeriöltä saatujen 
tietojen mukaan huhtikuussa julkaistuissa pitkän aikavälin laskelmissa ei ole 
huomioitu vuoden 2023 tilinpäätöksiin perustuvaa vuoden 2025 rahoituksen 
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jälkikäteiskorjausta. Vuosi 2023 vaikuttaa jäävän koko maan tasolla kovasti 
alijäämäiseksi ja siten on arvioitavissa,​ että vuodelle 2025 tulee lisärahoitusta 
jälkikäteiskorjauksen vuoksi. Tällä perusteella kehyksessä rahoitusta on korotettu 
lähes 1,​5 %:lla ministeriön laskelmista.

Vuosi 2025 on kehyksen mukaan n. 16,​7 Me ylijäämäinen. Vuosien 2023-​2025 
kumulatiivinen alijäämä olisi n. 44,​5 Me.

Vuosi 2026

Oman toiminnan,​ erikoissairaanhoidon ja pelastustoimen lähtökohtainen kasvu on 2 
% vuoden 2025 kehykseen verrattuna. Hyvinvointialueohjelmalla tavoitellaan n. 9,​9 
Me:n säästöjä,​ josta omaan toimintaan kohdistuu n. 6,​5 Me,​ erikoissairaanhoitoon n. 
3,​2 Me ja pelastustoimeen n. 0,​2 Me. Oman toiminnan toimintakatteen muutos on 
hyvinvointialueohjelman toimenpiteet huomioiden n. 0,​8 %,​ erikoissairaanhoidon n. 
0,​9 % ja pelastustoimen n. 0,​8 % vuoden 2025 kehykseen verrattuna.

Valtionrahoitus on ministeriön huhtikuisten laskelmien mukaan vuonna 2026 n. 876 
Me. Vastaavasti kuin vuoden 2025 kehyksessä,​ vuoden 2026 kehyksessä ministeriön 
arviota on korotettu n. 1,​5 %:lla eli n. 13,​5 Me:lla.

Vuosi 2026 on kehyksen mukaan n. 44,​9 Me ylijäämäinen. Vuosien 2023-​2026 
kumulatiivinen ylijäämä olisi n. 0,​4 Me eli taloussuunnitelma täyttää 
hyvinvointialuelain tasapainotusvaatimuksen.

 

Yhteenveto kehyksestä 2024-​2026

Kehys on hyvin tavoitteellinen. Kehyksessä on huomioitu hyvinvointialueohjelman 
toimenpiteitä n. 30,​9 Me vuosina 2024-​2026. Lisäksi vuoden 2023 
tilinpäätösennusteen mukaista ylitysuhkaa on karsittu 10 Me:lla. Näiden säästöjen 
toteutuminen on välttämätöntä,​ jotta talous saadaan tasapainoon vuoden 2026 
loppuun mennessä. Hyvinvointialueohjelma tulee päätöksentekoon syksyllä 2023.

Valtionrahoituksen taso on tässä vaiheessa epäselvä. Vuoden 2023 rahoitus selviää 
lopullisesti vasta vuoden lopussa,​ kun laskelmiin saadaan mukaan kuntien vuosien 
2022 tilinpäätöstiedot. Vuoden 2024 rahoituslaskelmia päivitetään vielä vuoden 2023 
aikana ja vasta loppuvuodesta 2023 saadaan lopulliset arviot vuoden 2024 
rahoituksesta. Edellä jo kerrottiin,​ että ministeriön pitkän aikavälin laskelmat ovat vielä 
hyvin alustavia. Rahoituksen epävarmuus hankaloittaa taloussuunnitelman 
valmistelua merkittävästi.

Taloussuunnitelman valmisteluaikataulu

Aluehallitus päättää kehyksestä kokouksessan 20.6.2023. Tämän jälkeen palvelualueet 
valmistelevat talousarvioesityksensä ja niitä käydään läpi palvelualueiden 
neuvotteluissa syyskuun puolivälin jälkeen. Johtoryhmän talousarvioseminaari on 
syyskuun lopussa.

Rahoitus-​ ja talousjaostossa esitellään lokakuussa talousarviovalmistelun tilannetta ja 
marraskuussa pidetään sekä aluehallituksen että aluevaltuuston seminaarit,​ joissa 
käsitellään hyvinvointialuejohtajan alustavaa talousarvioesitystä. Rahoitus-​ ja 
talousjaostoon tuodaan hyvinvointialuejohtajan talousarvioesitys 23.11.,​ josta se 
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etenee aluehallituksen kokoukseen 29.11. Aluehallituksen talousarvioesitys etenee 
aluevaltuuston 14.2. kokoukseen. Vuoden 2024 käyttösuunnitelmat käsitellään 
aluehallituksessa alkuvuodesta 2024.

Palvelujohtajat ja integraatiojohtaja esittelevät alustavia talousarviolinjauksia rahoitus-​ 
ja talousjaoston kokouksessa.

Päätösehdotus

Rahoitus-​ ja talousjaosto esitää aluehallitukselle,​ että aluehallitus hyväksyy

vuosien 2024-​2026 taloussuunnitelman kehyksen;​ kehystä tarkastellaan vielä 
syksyllä,​ kun uudet valtionrahoituslaskelmat julkistetaan
taloussuunnitelman laadintaohjeen
taloussuunnitelman valmisteluaikataulun

Päätös
Hyväksyttiin esitysen mukaan tarkennuksella,​ että HUSin yhtymäkokouksen 15.6.2023 
hyväksymä kehys päivitään erikoissairaanhoidon osalta.

 

Ehdotus
Esittelijä: Mikko Komulainen,​ vt. hyvinvointialuejohtaja

Aluehallitus hyvksyy

vuosien 2024-​2026 taloussuunnitelman kehyksen;​ kehystä tarkastellaan vielä 
syksyllä,​ kun uudet valtionrahoituslaskelmat julkistetaan
taloussuunnitelman laadintaohjeen
taloussuunnitelman valmisteluaikataulun

Päätös
Hyväksyttiin esityksen mukaan.

Rahoitus-​ ja talousjaosto, 07.09.2023, § 27

Valmistelijat / lisätiedot:
Sanna Kaukua
sanna.kaukua@keusote.fi
talouspäällikkö

Valtionrahoitus

Valtiovarainministeriö on julkaissut 31.8.2023 kuntien ja hyvinvointialueiden 
rahoituslaskelmat,​ jotka on päivitetty vuoden 2022 tilinpäätöstiedoilla. Samalla on 
oikaistu kuntien kirjaamia sosiaali-​ ja terveydenhuollon ja pelastustoimen 
kustannuksia,​ jotka muuten merkittävästi vääristäisivät rahoitusta. Kunnilta 
hyvinvointialueille siirtyvät kustannukset määräytyvät sen perusteella,​ mitä kunnat 
ovat tilinpäätöksissä raportoineet kustannuksiksi vuosina 2021 ja 2022.
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Kuntien sosiaali-​ ja terveydenhuollon sekä pelastustoimen nettokustannukset ovat 
vuoden 2022 tilinpäätöstietojen perusteella kasvaneet 1,​3 mrd. euroa vuodesta 2021. 
Vuoden 2022 nettokustannukset ovat kuitenkin 120 Me alhaisemmat kuin kevään 
tilinpäätösarviotiedoissa.

Tämän hetken tietojen mukaan rahoitusta vääristävien tilinpäätöserien oikaisut 
kasvattavat koko maan tasolla vuoden 2022 nettokustannuksia n. 220 Me ja 
vähentävät vuoden 2021 nettokustannuksia n. 10 Me. Kesällä annettujen asetusten 
mukaisista eristä on huomioitu kuntayhtymien yli-​ ja alijäämät,​ kuntien ja 
kuntayhtymien luovutusvoitot ja -​tappiot sekä kertaluonteiset poistot ja 
arvonalentumiset. Jo voimassa olleeseen lainsäädäntöön perustuen oikaistaan myös 
takautuvat palkkaharmonisaation kustannukset. 

Arvio hyvinvointialueiden rahoituksesta vuodelle 2024 on 24,​3 mrd. euroa. 
Päivitetyssä laskelmassa on otettu huomioon lopulliset terveydenhuollon,​ 
vanhustenhuollon ja sosiaalihuollon palvelutarvekertoimet vuodelle 2024. 
Hyvinvointialuekohtaiset siirtymätasaukset on päivitetty vastaamaan siirtyvää 
kustannusta. Hyvinvointialuekohtaisella siirtymätasauksella tasataan laskennallisesta 
rahoitusmallista aiheutuvaa muutosta suhteessa tehtävistä aiemmin vastanneiden 
kuntien toteutuneisiin kustannuksiin.

Päivitetty arvio vuoden 2023 rahoitusta korjaavasta kertakorvauksesta on noin 700 
Me. Kertakorvauksesta on maksettu keväällä 2023 ennakkomaksuna 150 Me. 
Kertakorvauksella korjataan hyvinvointialuekohtaista vuoden 2023 rahoitusta 
tammikuussa 2024 vastaamaan kuntien vuoden 2022 tilinpäätöstietojen mukaisesti 
laskettua rahoitusta.

Vuoden 2024 rahoituksen ja vuoden 2023 kertakorvauksen laskelmat tarkentuvat,​ jos 
kuntien kustannuksiin tehtäviin oikaisuihin tulee muutoksia. Vuoden 2024 rahoituksen 
taso tarkentuu lopulliseksi myös valtiovarainministeriön syksyn ennusteen mukaisella 
vuoden 2024 hyvinvointialueindeksillä ja valtion vuoden 2024 talousarvion mukaisten 
tehtävämuutosten perusteella.

Keski-​Uudenmaan hyvinvointialueen rahoitus vuodelle 2023 on uuden laskelman 
mukaan n. 766,​1 Me,​ kun se aiemman laskelman mukaan oli 764,​1 Me. Vuoden 2024 
rahoitus on uuden laskelman mukaan n. 805,​2 Me,​ kun se aiemman arvion mukaan oli 
807,​1 Me. Vuoden 2024 rahoitus on Keski-​Uudellamaalla 3963 euroa/asukas,​ kun se 
on Manner-​Suomessa keskimäärin 4389 euroa/asukas. Keski-​Uudenmaan 
hyvinvointialueen asukaskohtainen rahoitus on kolmanneksi alhaisin -​ vain Länsi-​
Uudenmaan ja Vantaa-​Keravan hyvinvointialueiden asukaskohtainen rahoitus on 
alhaisempi.

 

HUS:n talousarviovalmistelu

HUS-​yhtymän perussopimuksessa on määrätty,​ että HUS-​yhtymän taloussuunnittelu 
perustuu talousarviokehykseen,​ josta päättää HUS-​yhtymän yhtymäkokous. 
Yhtymäkokous hyväksyi 2024 talousarviovalmistelun perusteeksi kehyksen (1000 
euroa) 2 200 967. Keski-​Uudenmaan hyvinvointialueen osuus HUS:n kehyksestä on n. 
280,​5 Me,​ mikä sopii aluehallituksen kesäkuussa päättämään erikoissairaanhoidon 
kehykseen. Helsingin ja Uudenmaan hyvinvointialueiden HUSille kohdentama 



 Keski-Uudenmaan hyvinvointialue Pöytäkirja 8/2023 16 ( )25
Rahoitus-​ ja talousjaosto 26.10.2023

 

määräraha koostuu nk. jäsenmaksuosuudesta,​ kapitaatioperusteisista eristä sekä 
terveyskeskuspäivystyksestä ja -​käynneistä. Keski-​Uudenmaan hyvinvointialueella 
terveyskeskuspäivystys on budjetoitu perusterveydenhuoltoon.

Perussopimuksen mukaisesti HUS-​yhtymän talousarvio ei saa olla alijäämäinen. 
Vuoden 2024 talousarvioesitys esitetään valmisteltavan nollatulokseen (TA 2023,​ 0 
euroa). Tämä merkitsee noin 52,​1 Me:n tasapainottamis-​/sopeuttamisvaadetta 
vuotuisen 1 %:n tuottavuusvaateen (22,​0 Me) lisäksi.

HUS:n yhtymähallitus on käsitellyt talousarviovalmistelua kokouksessaan 21.8.2023 ja 
päättänyt,​ että talousarvion valmistelua jatketaan kahdella yhtymäkokouksessa 
esitetyllä raamitasolla ja tuodaan hallitukselle jatkossa näiden molempien tuottamat 
skenaariot. Vaihtoehtoisen kehyksen loppusumma on vajaa 53 Me suurempi kuin HUS:
n yhtymäkokouksen päättämä kehys.

HUS:n talousarvion valmistelua jatketaan mm. tasapainottamisohjelman valmistelulla 
ja TAE 2024 valmistelutilannetta käsitellään seuraavan kerran yhtymähallituksessa 
11.9.2023. Talousarvioesityksen ensimmäinen varsinainen käsittely on HUS-​
yhtymähallituksessa 23.10.2023 ja varsinainen talousarviokäsittely on 13.11.2023,​ 
jonka jälkeen talousarvio lähetetään HUS-​yhtymäkokouksen 14.12.2023 hyväksyntää 
varten.

 

Hyvinvointialueohjelma ja palveluiden verkostosuunnitelma

Hyvinvointialueohjelma ja palveluiden verkostosuunnitelma tulevat päätöksentekoon 
syyskuussa. Näiden lisäksi valmisteilla on toimitilaohjelma. Näihin ohjelmiin 
pohjautuvilla konkreettisilla toimenpiteillä tulee saavuttaa vuoden 2024 talousarvion 
kehyksessä oleva 10,​5 Me:n säästö. Talousarvion valmistelun yhteydessä valmistellaan 
erillistä hyvinvointialueohjelman toimeenpanosuunnitelmaa,​ jossa konkreettiset 
toimenpiteet esitetään. Hyvinvointialueohjelma sisältää ajatuksen toiminnan 
pitkäjänteisestä kehittämisestä,​ jolla hillitään kustannusten kasvua. Lisäksi tarvitaan 
kuitenkin toimenpiteitä,​ joilla saadaan kustannuksia laskettua nopealla aikataululla. 
Lainsäädännön mukaan talouden tulee olla tasapainossa suunnitelmakaudella (2024-​
2026) ja vuonna 2023 syntyvä alijäämä on katettava vuoden 2026 loppuun mennessä.

 

Hyvinvointialueen talousarviovalmistelun aikataulu

20.-​21.9. Palvelualueiden talousarvioneuvottelut
27.9. Johtoryhmän kehittämisaamupäivä,​ talousarvioseminaari
12.10. Rahoitus-​ ja talousjaosto,​ talousarviolaadinnan tilanne,​ alustavat 
toiminnalliset tavoitteet,​ investointisuunnitelma
24.10. Aluehallitus,​ valtuustoryhmien puheenjohtajat,​ lautakuntien 
puheenjohtajat,​ talousarviolaadinnan tilanne,​ investointisuunnitelma
26.10. Rahoitus-​ ja talousjaosto,​ talousarviolaadinnan tilanne,​ lausuntojen 
pyytäminen lautakunnilta ja vaikuttamistoimielimiltä
2.-​3.11. Aluehallituksen seminaari,​ alustava hyvinvointialuejohtajan 
talousarvioesitys,​ investointisuunnitelma
9.11. Aluevaltuuston seminaari,​ alustava hyvinvointialuejohtajan 
talousarvioesitys,​ investointisuunnitelma
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23.11. Rahoitus-​ ja talousjaosto,​ hyvinvointialuejohtajan talousarvioesitys,​ 
investointisuunnitelma
30.11. Aluehallitus,​ aluehallituksen talousarvioesitys aluevaltuustolle,​ 
investointisuunnitelma
14.12. Aluevaltuusto,​ talousarvion hyväksyminen,​ investointisuunnitelma
1-​2/2024 Aluehallitus,​ käyttösuunnitelmat,​ talousarvion täytäntöönpano-​ohje

Ehdotus
Esittelijä: Päivi Tarsia,​ rahoitus-​ ja talousjohtaja

Rahoitus-​ ja talousjaosto

merkitsee tiedoksi vuosien 2024-​2026 taloussuunnitelman valmistelutilanteen
edellyttää,​ että hyvinvointialueohjelman toimeenpanosuunnitelma sisältää 
vähintään kehyksen mukaisen 10,​5 Me:n säästötavoitteen vuonna 2024
pitää välttämättömänä,​ että HUS:n talousarviovalmistelussa noudatetaan 
yhtymäkokouksen päättämää kehystä

Päätös
Hyväksyttiin esityksen mukaan.

Rahoitus-​​ ja talousjaosto, 26.10.2023, § 37

Valmistelija / lisätiedot:
Sanna Kaukua
sanna.kaukua@keusote.fi
talouspäällikkö

Liitteet
1 Taloussuunnitelma 2024-2026 valmistelutilanne rahoitus- ja talousjaosto 26.10.2023

RAHOITUS-​ JA TALOUSJAOSTO 12.10.2023 § 31

Vuosien 2024-​2026 taloussuunnitelman valmistelua on jatkettu suunnitellusti ja 
palvelualueiden kolmannet talousarvioneuvottelut käytiin 20.-​21.9.2023. 
Aluehallituksen kesäkuussa päättämä kehys on oman palvelutuotannon osalta hyvin 
tiukka ja näyttääkin siltä,​ ettei vt. hyvinvointialuejohtajan 
taloussuunnitelmaesityksessä tulla saavuttamaan sitä. Aluehallituksen kesäkuussa 
antamassa kehyksessä erikoissairaanhoidon kustannukset on arvioitu suuremmiksi 
kuin HUS:n yhtymäkokouksen päättämän kehyksen mukaan Keski-​Uudenmaan 
hyvinvointialueelle kohdentuvat erikoissairaanhoidon kustannukset,​ mikä 
mahdollistaa oman palvelutuotannon pientä kasvattamista kesäkuisesta kehyksestä. 
Keski-​Uudenmaan pelastuslautakunta pyysi Keski-​Uudenmaan hyvinvointialueelta 
lausuntoa vuoden 2024 talousarviosta. Aluehallituksen lausunnon mukaan Keski-​
Uudenmaan niukka rahoitus ei mahdollista vuoden 2024 talousarvioluonnoksessa 
esitettyä 13,​8 %:n kasvua pelastustoimelle. Aluehallitus totesi,​ että pelastustoimen 
kasvuksi voidaan hyväksyä kehyksen mukainen 16,​56 Me,​ jossa on kasvua vuoden 
2023 maksuosuuteen n. 3,​5 %. Valmistelun edetessä pelastuslaitoksen maksuosuutta 
on nostettu 17 Me:on. Alustavan tiedon mukaan pelastuslautakunta on 
kokouksessaan 4.10.2023 merkinnyt Keski-​Uudenmaan hyvinvointialueen 
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aluehallituksen lausunnon tiedoksi,​ mutta pelastustoimen talousarviovalmistelua 
jatketaan alkuperäisen esityksen mukaisesti,​ jossa Keski-​Uudenmaan maksuosuus on 
18,​2 Me. Tätä ei ole vielä huomioitu vt. hyvinvointialuejohtajan vuoden 2024 
talousarvioesitysluonnoksessa.

Vt. hyvinvointialuejohtajan talousarvioesitysluonnoksessa vuoden 2024 toimintakate 
on n. 825,​2 Me,​ kun se aluehallituksen kesäkuun kehyksessä oli n. 824,​1 Me. 
Valtionrahoitus on viimeisimmän laskelman mukaan n. 2 Me heikompi kuin 
aluehallituksen kehyksessä ja poistoja on arvioitu n. 1 Me enemmän,​ joten vuoden 
2024 alijäämä olisi n. 25,​1 Me eli n. 4 Me suurempi kuin kehyksessä.

Rahoitus

Valtiovarainministeriö on ilmoittanut julkaisevansa uudet rahoituslaskelmat lokakuun 
toisella viikolla. Uudet rahoituslaskelmat eivät ole käytössä esityslistan lähtiessä,​ 
mutta niitä käydään läpi jaoston kokouksessa olettaen,​ että julkaisuaikatauluun ei tule 
muutoksia. Taloussuunnitelmassa on lähdetty siitä,​ että vuosien 2025 ja 2026 
rahoitusta korjataan hyvinvointialueiden vuosien 2023 ja 2024 alijäämäisten tulosten 
vuoksi. Taloussuunnitelmassa vuoden 2025 korjaukseksi on arvioitu 35 Me ja vuoden 
2026 korjaukseksi 20 Me. Aluehallituksen kesäkuussa hyväksymässä kehyksessä oli jo 
huomioitu rahoituksen korjausta,​ mutta ei näin suurena. Vuodelle 2025 arvioitu 
korjaus perustuu oletukseen,​ että hyvinvointialueiden alijäämä vuonna 2023 on 
yhteensä n. 1 mrd. euroa. Rahoituksen tarkistus helpottaa merkittävästi 
taloussuunnitelman saamista tasapainoon.

 

Investoinnit

Hyvinvointialueella ei ole lainanottovaltuutta vuodelle 2024. Tämä tarkoittaa sitä,​ että 
uusia investointeja tai investointeja vastaavia sopimuksia ei voida tehdä vuonna 2024. 
Tarkoituksena on käynnistää valtiovarainministeriön kanssa 
lainanottovaltuusneuvottelut. Lainanottovaltuusneuvottelujen käynnistäminen on 
omana asiana rahoitus-​ ja talousjaostossa.

 

Riskit

Taloussuunnitelmaluonnoksen merkittävimpinä riskeinä tunnistetaan valtionrahoitus. 
Koska rahoituslaskelmat päivittyvät useita kertoja taloussuunnitelman 
valmisteluaikana,​ on kokonaisuuden valmistelu hyvin vaikeaa. Erikoissairaanhoidon 
määrärahan riittävyyteen sisältyy riskejä ja jotta taloussuunnitelmakausi saadaan 
tasapainoon,​ on välttämätöntä,​ että HUS:n talousarvio noudattaa HUS:n 
yhtymäkokouksen 15.6.2023 hyväksymää 2,​2 mrd. euron kehystä. Oman 
palvelutuotannon vuoden 2024 talousarvio sisältää hyvinvointialueohjelman 
mukaisen 10,​5 Me:n tuottavuustavoitteen. Palvelualueet valmistelevat parhaillaan 
hyvinvointialueohjelman toimeenpanosuunnitelmaa,​ joka tuodaan päätöksentekoon 
talousarvion yhteydessä. Toimeenpanosuunnitelmaa esitellään aluehallituksen 
laajennetussa iltakoulussa 24.10.2023 ja rahoitus-​ ja talousjaostossa 26.10.2023.

Toimintakatteen kasvu vuonna 2024 on n. 1,​1 % vuoden 2023 
tilinpäätösennusteeseen verrattuna. Vuonna 2025 katteen kasvu on n. 1,​2 % ja vuonna 
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2026 n. 1,​1 % edellisen vuoden talousarvioon verrattuna. Näillä toimintakatteen 
kasvuilla saavutetaan suunnitelmakaudella n. 0,​2 Me:n kumulatiivinen ylijäämä. Mikäli 
toimintakatteen kasvu on suurempi tai valtionrahoitus pienempi,​ ei taloussuunnitelma 
ole tasapainossa. Hyvinvointialueohjelman tavoitteiden toteutuminen sekä 
konkreettiset säästötoimenpiteet (esimerkiksi palvelurakennemuutos ja tilojen käyttö) 
ovat välttämättömiä,​ jotta talous on tasapainossa vuoden 2026 lopussa.

Pelastustoimen maksuosuus on n. 1,​2 Me pienempi kuin pelastuslautakunnan 
esityksessä. Pelastuslautakunnan esityksen huomioiminen sellaisenaan edellyttää 
lisää sopeutusta omasta palvelutuotannosta.

Mikäli Keski-​Uudenmaan hyvinvointialue ei saa lainanottovaltuutta vuodelle 2024,​ 
hyvinvointialueella ei ole mahdollista toteuttaa investointeja eikä sitoutua 
investointeja vastaaviin sopimuksiin. Tämä estäisi suunniteltujen tuottavuustoimien 
toteuttamisen esimerkiksi yhteisöllisen asumisen osalta.

 

Toiminnalliset tavoitteet

Viranhaltijat ovat valmistelleet talousarvion toiminnallisia tavoitteita,​ jotka pohjautuvat 
vuonna 2022 hyväksyttyyn strategiaan. HUS:lle asetettavia tavoitteita on valmisteltu 
yhteistyössä Uudenmaan hyvinvointialueiden kesken ja niitä on käsitelty johdon 
yhteystyökokouksessa 5.10.2023. HUS:in omistajaohjauksen tavoitteet on 
liitteenä. Hyvinvointialueen toiminnalliset tavoitteet esitellään jaoston kokouksessa.

 

Tarkastuslautakunnan lausunto lautakunnan talousarviosta

Laki hyvinvointialueesta (611/2021) pykälässä 125 todetaan,​ että 
tarkastuslautakunnan tehtävänä on valmistella aluehallitukselle esitys arvioinnin ja 
tarkastuksen talousarvioksi. Aluehallitus voi poiketa tarkastuslautakunnan esityksestä 
lautakuntaa koskevaksi talousarvioksi talousarvioesityksen yhteensovittamiseen 
liittyvästä perustellusta syystä. Tarkastuslautakunta on valmistellut tarkastuksen 
talousarvion,​ jonka toimintakulut vuonna 2024 on 203.950 euroa. Vt. 
hyvinvointialuejohtajan talousarvioesitysluonnoksessa tarkastuslautakunnan 
toimintakulut on 157.460 euroa. Ero johtuu pääosin siitä,​ että tarkastuslautakunnan 
esitys sisältää tarkastuspäällikön rekrytoinnin. Tarkastuslautakunnan talousarvioesitys 
on liitteenä.

 

Lausuntopyynnöt talousarvioesityksestä

Vt. hyvinvointialuejohtajan talousarvioesitysluonnosta käsitellään laajennetussa 
hallituksen iltakoulussa 24.10.2023. Rahoitus-​ ja talousjaosto käsittelee esitystä 
kokouksessaan 26.10.2023 ja pyytää tuolloin lausunnot talousarviosta lautakunnilta ja 
vaikuttamistoimielimiltä. Lausuntoja käsitellään rahoitus-​ ja talousjaoston 
kokouksessa 23.11.2023.

 

Esitys
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Rahoitus-​ ja talousjaosto merkitsee tiedoksi vuosien 2024-​2026 taloussuunnitelman 
valmistelutilanteen. Tarkempi vt. hyvinvointialuejohtajan 
taloussuunnitelmaesitysluonnos ja tarkemmat palvelualuekohtaiset esitykset käydään 
läpi aluehallituksen laajennetussa iltakoulussa 24.10.2023.

 

Rahoitus-​ ja talousjaoston päätös 12.10.2023

Merkittiin tiedoksi.

-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​

RAHOITUS-​ JA TALOUSJAOSTO 26.10.2023

 

Valtionrahoitus

Valtiovarainministeriö julkaisi uuden rahoituslaskelman vuodelle 2024 sekä 
painelaskelman vuoteen 2030 saakka. Keski-​Uudenmaan hyvinvointialueen vuoden 
2024 rahoitus pieneni n. 7,​3 Me elokuun lopussa julkaistuun laskelmaan verrattuna. 
Rahoituksen muuttuminen näin merkittävästi tässä vaiheessa talousarviovalmistelua 
ei mahdollista vastaavan summan vähentämistä palvelutuotannosta,​ joten 
rahoituksen pieneneminen kasvattaa vuoden 2024 alijäämää vastaavalla summalla.

Vuoden 2025 rahoituksen perusosa pieneni n. 7,​7 Me aiempaan painelaskelmaan 
verrattuna. Vuoden 2025 rahoitusta korjataan jälkikäteistarkastuksella vuoden 2023 
tilinpäätöstietojen perusteella. Valtiovarainministeriö on arvioinut laskelmissaan,​ että 
hyvinvointialueiden vuoden 2023 yhteenlaskettu alijäämä on n. 673 Me,​ jolloin Keski-​
Uudenmaan hyvinvointialueen vuoden 2025 rahoituksen jälkikäteistarkastus olisi n. 
23,​6 Me. Hyvinvointialueiden omien ennusteiden mukaan vuoden 2023 alijäämä on 1-​
1,​5 mrd. euroa,​ mikä tarkoittaisi 35,​0-​52,​5 Me:n jälkikäteistarkastusta. Vt. 
hyvinvointialuejohtajan taloussuunnitelmaluonnoksessa jälkikäteistarkastuksen 
suuruudeksi on arvioitu 41,​0 Me.

Vuoden 2026 rahoitus on painelaskelman mukaan 892,​6 Me. Vuoden 2026 
rahoituksen jälkitarkastusta,​ joka perustuu hyvinvointialueiden vuoden 2024 
tulokseen,​ ei ole ministeriön painelaskelmassa arvioitu ollenkaan. Hyvinvointialueiden 
talousjohtajilta saatujen alustavien tietojen mukaan vuoden 2024 talousarvioita 
valmistellaan hyvinvointialueilla reilusti alijäämäisinä. Vt. hyvinvointialuejohtajan 
taloussuunnitelmaluonnoksessa vuoden 2026 jälkikäteistarkastuksen suuruudeksi on 
arvioitu 18,​5 Me,​ mikä tarkoittaa hyvinvointialueiden n. 570 Me:n alijäämää vuonna 
2024.

 

Erikoissairaanhoito

HUSin yhtymäkokous on päättänyt HUSin kehyksestä kesäkuussa 2023 ja se on 2,​201 
mrd. euroa. HUS esittää 23.10.2023 kokoontuvalle HUSin hallitukselle,​ että talouden 
tasapainottamiseksi esitetään neuvotteluiden käynnistämistä Uudenmaan 
hyvinvointialueiden ja Helsingin kaupungin kanssa mahdollisuudesta kehyksen 
kasvattamiseksi 0,​11 %:lla (n. 7,​4 Me). Tällöin HUSin rahoituksen kasvu (huomioiden 
lakisääteiset tehtävämuuokset,​ Helsingin ja Uudenmaan hyvinvointialueiden sekä 



 Keski-Uudenmaan hyvinvointialue Pöytäkirja 8/2023 21 ( )25
Rahoitus-​ ja talousjaosto 26.10.2023

 

HUSin alijäämäennusteet vuodelle 2023) olisi edelleen alle hyvinvointialueiden kasvun 
0,​8 %/0,​9 % vuoteen 2023 verrattuna. HUSin hallitukselle esittämän kehyksen 
loppusumma olisi 2,​213 mrd. euroa. Kehystä esitetään kasvatettavaksi siis 
alkuperäisestä yhtymäkokouksen päätöksestä n. 12,​5 Me:lla.

Keski-​Uudenmaan hyvinvointialueen HUSin maksuosuuden arvioinnissa on käytetty 
HUSin yhtymäkokouksen hyväksymän kehyksen loppusummaa eli 2,​201 mrd. euroa,​ 
jolloin Keski-​Uudenmaan hyvinvointialueen osuus on n. 280,​1 Me,​ josta 
erikoissairaanhoitoon kohdentuu n. 274,​3 Me. Lisäksi erikoissairaanhoitoa ostetaan 
muilta toimijoilta n. 0,​2 Me.

 

Pelastuslaitos

Keski-​Uudenmaan pelastuslaitos on ilmoittanut 17.10.2023,​ että Keski-​Uudenmaan 
pelastuslaitoksen ensihoidon talousarvio on vuonna 2024 runsaat 1 Me alijäämäinen 
eikä talousarvio vastaa pelastuslaitoksen ja HUSin ensihoidon vuosineuvotteluissa 
käytyjä keskusteluja. Keski-​Uudenmaan pelastuslaitos toteaa,​ että alijäämän 
kattamiseksi Keski-​Uudenmaan pelastuslaitoksen pitää vähentää ensihoitoyksiköitä tai 
muuttaa niitä osa-​aikaisiksi HUSin ensihoidon ohjeistuksen mukaisesti. Mikäli 
ensihoitoyksiköiden määrää vähennetään niin se aiheuttaa muiden jäljellä jäävien 
ensihoitoyksiköiden kuormitusasteen nousun,​ minkä seurauksena ensihoidossa 
käytössä olevaa poikkeusluvan mukaista työaikaa ei ole mahdollista noudattaa. 
Työajan lyhentäminen aiheuttaa n. 2,​5 Me:n lisäkustannukset ensihoitoon tai kolmen 
ensihoitoyksikön lakkauttamistarpeen. Ensihoidon 1 Me:n kasvusta Keski-​Uudenmaan 
hyvinvointialueen osuus on n. 0,​52 Me.

Vt. hyvinvointialuejohtajan taloussuunnitelmaluonnosesityksessä pelastustoimen 
maksuosuudeksi on arvioitu 17,​64 Me,​ mikä on 0,​56 Me pienempi kuin Keski-​
Uudenmaan pelastuslaitoksen alkuperäinen esitys. Valtion 10.10.2023 julkaisemissa 
rahoituslaskelmissa pelastustoimen laskennallinen rahoitus on laskenut elokuun 
lopun laskelmista ja on nyt 18,​0 Me. Mikäli ensihoidon lisäys huomioidaan,​ on vaje 
runsaat 1 Me.

 

Lausunnot lautakunnilta ja vaikuttamistoimielimiltä

Aluehallituksen laajennetussa iltakoulussa 24.10.2023 on esitelty alustavaa vt. 
hyvinvointialuejohtajan taloussuunniltelmaesitystä. Iltakoulussa on ollut 
aluehallituksen lisäksi lautakuntien puheenjohtajat.

Talousarvioprosessin mukaisesti lautakunnilla ja vaikuttamistoimielimillä on 
mahdollisuus antaa lausunto taloussuunnitelmasta. Rahoitus-​ ja talousjaosto pyytää 
lautakuntia ja vaikuttamistoimielimiä antamaan lausuntonsa siten,​ että lausunnot ovat 
jaoston käytettävissä seuraavassa kokouksessa 23.11.2023.

 

Taloussuunnilteman päätöksenteko
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Vt. hyvinvointialuejohtajan taloussuunniltemaesitys käsitellään rahoitus-​ ja 
talousjaostossa 23.11.2023,​ aluehallituksessa 30.11.2023 ja aluehallituksen esitys 
aluevaltuustossa 14.12.2023.

 

 

Ehdotus
Esittelijä: Päivi Tarsia,​ rahoitus-​ ja talousjohtaja

Rahoitus-​ ja talousjaosto

merkitsee tiedoksi vuosien 2024-​2026 valmistelutilanteen
antaa lautakunnille ja vaikuttamistoimielimille mahdollisuuden antaa lausunto 
taloussuunniltemaluonnoksesta siten,​ että lausunnot on jaoston käytettävissä 
23.11.2023 kokouksessa

Päätös
Hyväksyttiin esityksen mukaan.
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§ 38
Investointisuunnitelmaluonnos 2025-​2028

KEUHDno-2023-4063

Valmistelija / lisätiedot:
Päivi Tarsia
paivi.tarsia@keusote.fi
rahoitus- ja talousjohtaja

Liitteet
1 Investointisuunnitelman luonnos 2025

  
Hyvinvointialueesta annetun lain 16 §:n mukaan hyvinvointialueen on vuosittain  
laadittava investointisuunnitelma seuraavaa tilikautta seuraavien neljän tilikauden  
aikana aloitettavista hyvinvointialueen investoinneista ja niiden  
rahoituksesta. Investointisuunnitelma koostuu sosiaali-​ ja terveydenhuollon sekä  
pelastustoimen osasuunnitelmista. Investointisuunnitelman tulee sisältää tiedot  
investoinneista ja investointia vastaavista sopimuksista. Lisäksi sen tulee sisältää  
tiedot hyvinvointialueen toimitilojen ja kiinteistöjen sekä muiden pitkävaikutteisten  
hyödykkeiden suunnitelluista luovutuksista.

Investointisuunnitelma ei saa olla ristiriidassa hyvinvointialueesta annettavan lain  
15 §:ssä tarkoitetun hyvinvointialueen lainanottovaltuuden kanssa,​ eli  
lainanottovaltuuden perusteella otettavaksi suunnitellun lainarahoituksen sekä  
mahdollisen muun rahoituksen tulee kattaa suunnitelman sisältävät menot.  
Investointien ja niitä vastaavien sopimusten lisäksi suunnitelmassa tulee esittää  
kuvaus investointien rahoittamisesta pitkäaikaisilla lainoilla,​ omaisuuden  
luovutuksilla,​ kertyneillä rahavaroilla ja investointeihin kohdistuvilla tuilla.  
Investointien määrä ja tarvittava lainanottovaltuus eivät siis välttämättä vastaa  
suuruudeltaan toisiaan.  
Esityksessä on otettava huomioon sosiaali-​ ja terveydenhuollon järjestämislain  
(612/2021) 36 §:ssä tarkoitetun yhteistyöalueen yhteistyösopimuksessa sovitut  
investoinnit. Esityksessä tulee siten yksilöidä hyvinvointialueen vastuulle  
yhteistyösopimuksessa sovitut hankkeet ja suunnitellut maksuosuudet. Jokainen  
investointiin osallistuva esittää oman maksuosuutensa investointimenona.  
Yhteistyösopimuksen mukaisesti päävastuussa oleva taho kuvaa investoinnin  
sisällön.  

Investointisuunnitelman ensimmäinen vuosi 2025 on sitova,​ loput vuodet 2026-​2028 
ovat ohjeellisia.  
Keski-​Uudenmaan hyvinvointialueelle vuodelle 2023 myönnetty  lainanottovaltuus on 
162,​4 Me mutta vuodelle 2024 lainanottovaltuutta ei ole myönnetty. Vuoden 2024 
osalta lähdettäneen hakemaan lainanottovaltuuden muutosta välttämättömien 
investointitarpeiden vuoksi. Talousarviovalmistelussa tämänhetkinen vuoden 2025 
vuosikate on 38,​3 Me,​ minkä valossa lainanottovaltuutus näyttäisi olevan mahdollista.
Yleisen hyvinvointialueen ohjausta koskevan vuosiaikataulun mukaan vuoden 2025–
2028 investointisuunnitelmaa tarkastellaan  
hyvinvointialueen ja ministeriöiden välisissä ohjausneuvotteluissa marraskuussa. 
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Hyvinvointialueen on vuoden 2023 loppuun mennessä
toimitettava lopullinen v. 2025–2028 investointisuunnitelmaa koskeva esitys 
ministeriöille.  

Liitteenä luonnos v. 2025–2028 investointisuunnitelmaan sisältyvistä eristä.

Ehdotus
Esittelijä: Päivi Tarsia,​ rahoitus-​ ja talousjohtaja

Rahoitus-​ ja talousjaosto merkitsee alustavan investointisuunnitelman 2025-​2028 
valmistelutilanteen tiedoksi. 

Päätös
Merkittiin tiedoksi.
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Muutoksenhakukielto
§33, §34, §35, §36, §37, §38

Muutoksenhakukielto
Muutoksenhakukielto

Tähän päätökseen ei voi hakea muutosta. Oikaisuvaatimusta tai valitusta ei saa tehdä

päätöksestä,​ joka koskee vain valmistelua tai täytäntöönpanoa 
(hyvinvointialuelaki 141 §),​
hallinnon sisäisestä määräyksestä,​ joka koskee tehtävän tai muun toimenpiteen 
suorittamista (laki oikeudenkäynnistä hallintotuomioistuimissa 6§),​
päätöksestä,​ josta lainsäädännön nojalla ei voi hakea muutosta (lainkohta 
mainittava erikseen päätöksen perusteluissa) tai
hankintapäätöksestä,​ jota ei tehdyn hankintaoikaisun johdosta muuteta 
(hankintalaki 126 § ja 132 §).
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